EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta
pentru energia termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobati cu modificari si completari de Legea
nr. 483/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost creat cadrul legal pentru
instituirea preturilor locale de referinta, stabilite de autoritdtile de reglementare
competente. In baza preturilor locale de referinta, autorititile administratiei publice
locale pot aproba preturi ale energiei termice facturate populatiei, in marea lor
majoritate, mai mici decat costurile reale de producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice.

Diferenta dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice livrate populatiei si preturile locale de referinti este acoperita cu fonduri de la
bugetul de stat si bugetul local, astfel:

a) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, sume
in valoare maximd de 45% din costurile determinate conform reglementarilor in
vigoare pentru compensarea combustibilului propriu folosit pentru producerea energiei
termice furnizate populatiei;

b) de la bugetul local, sume pentru acoperirea integrali a diferentei, dar nu mai
putin de 10% din valoarea costurilor totale.

In fapt, de sumele alocate de la bugetul de stat si cele locale, pentru acoperirea
diferentei intre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
livrate populatiei prin sistem centralizat si preturile locale de referinta, beneficiaza
populatia (indiferent de venitul net mediu pe membru de familie). La sistemul
centralizat sunt racordate 1.549.996 de apartamente, din fondul de 8.328.633 de
locuinte existent la sfarsitul anului 2008.

O alta mdsurd de sprijin pentru populatie, in perioada sezonului rece o constituie
ajutorul lunar pentru incélzirea locuintei prin compensarea procentuald a valorii
efective a facturii la energie termicd, acordat familiilor si persoanelor singure cu
venituri reduse, care utilizeaza pentru incélzirea locuintei energie termica furnizati in
sistem centralizat, conform QUG nr. 5/2003.

Aplicarea celor doud acte normative conduce, din partea statului, pentru unele categorii
de persoane, la o dubla sustinere financiard pentru plata energiei termice furnizata in
sistem centralizat.

Pentru o imagine reald a situatiei tehnice existente, precizim ci marea majoritate a
instalatiilor si echipamentelor energetice din componenta acestor centrale au durata de
viata depdsitd, iar lipsa fondurilor de investitii nu a permis decét realizarea unor




reparatii si intreineri curente si in micd masurd, modernizarea st retehnologizarea
acestora.

Diminuarea drastici a consumurilor de energie termicd, in special, din sectorul
industrial, precum si debransarea populatiei, au determinat functionarea operatorilor
economici cu capacitati supradimensionate, in regimuri neeconomice si cu randamente
scazute.

De asemenea, conductele de transport si distributie apa fierbinte, componente ale
sistemului centralizat au o durati apreciabili de exploatare, situatie care conduce la un
procent al pierderilor de energie termicd, intre 20% si 40%: investitiile promovate in
ultimii ani, nu au permis inlocuirea acestor conducte decat in procent de 25% — 30%.

In ceea ce priveste operatorii economici prestatori ai serviciului public de alimentare a
populatiei cu energie termicd, acestia se confruntd in general, cu o situatie dificila,
determinata de o serie de factori, in principal, randament scazut, rata redusa a gradului
de colectare a contravalorii energiei termice. Fata de aceastd situatie, pe parcursul
ultimilor ani, s-au inregistrat costuri de operare mai mari decat valoarea veniturilor
obtinute din prestarea serviciului de interes economic general.

Toate acestea, conduc la necesitatea liberalizarii pietei energiei termice si introducerea
unor mecanisme economice astfel incat operatorii de termoficare sd-si imbunatateasca
managementul si sd implementeze programe adecvate de restructurare si redresare
financiara.

2. Schimbiri preconizate
Prin prezentul act normativ, se abrogd prevederile legale privind alocarea de la bugetul
de stat a unor sume pentru compensarea costurilor legate de cresterile neprevizionate
ale prefurilor la combustibilii utilizati pentru producerea energiel termice furnizate
populatiei. Energia termicd va fi facturati la pretul local, astfel cum este aprobat de
autoritatile publice locale, fara si mai fie acordate sume pentru compensarea costurilor
la combustibili.

Pentru asigurarea suportabilitatii de catre populatie a preturilor de facturare a
energiei termice furnizate in sistem centralizat, acolo unde diferenta actuala a valorilor
este semnificativd iar bugetele locale pot sustine financiar cetatenii, autoritatile
administratiei publice locale pot aproba preturi locale ale energiei termice facturate
populatiei mai mici decat pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiel termice livrate populatiei.

Ajutoarele pentru populatie descrise mai sus vor fi asigurate din bugetul local, decizia
privind alocarea si forma acestora, apartinand unitatii administrativ teritoriale.

Aceste masuri de protectie a populatiei sunt fac parte din politica statului roman
de a combate marginalizarea sociala si sdricia, recunoscand st respectand dreptul la
asistentd sociald, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii Europene.

Se recunoaste astfel, garantarea serviciului universal, indeplinirea obligatiilor de
serviciu public de alimentare a populafiei cu energie termica, corelat cu protectia
categoriilor sociale defavorizate din punct de vedere economic si expuse sdriciei
energetice, precum si posibilitatea stabilirii unor preturi rezonabile, transparente si




comparabile intre diferiii furizori. Mentionim ci saricia energetica reprezinta
dificultatea sau incapacitatea unor categorii de cetdteni de a-si mentine locuinta in
conditii adecvate de temperatur, precum si de a dispune de alte servicii energetice
esentiale la un pre{ rezonabil.

Caracterul de urgenta al proiectului de act normativ este determinat de faptul ci
diminuarea dezechilibrelor existente si mentinerea deficitului bugetar in limite
sustenabile creeaza premisele relansarii economice, impunandu-se cresterea disciplinei
financiare, predictibilitatii i transparenfei  executiei bugetare la  nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, diminuarea arieratelor inregistrate ca
urmare a managementului financiar imprudent si reducerea cheltuielilor bugetare ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Totodata, este necesard implementarea unei politici de restrangere a cheltuielilor
bugetare si de intérire a disciplinei financiare, astfel incat si se reduca deficitele dintre
veniturile si angajamentele legale de cheltuieli publice locale. Arieratele bugetare
inregistrate la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale se reflectd in
deficitul bugetului general consolidat, conducand la cresterea acestuia.

De asemenea, caracterul de urgentd este determinat si de necesitatea imperioasi ca
operatorii economici prestatori ai serviciului si aibd in vedere in timp util aceste
prevederi pentru a-si stabili propria strategie de pregatire a sezonului de incilzire 2011-
2012, in functie de fondurile disponibile, eliminand astfel, eventuale blocaje si
intreruperi in asigurarea serviciului public.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impact macro-economic

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prin modificarile aduse Ordonantei nr. 36/2006 nu sunt introduse masuri noi de ajutor
de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 se vor asigura premisele unei
piete concurentiale normale, astfel incat, operatorii economici si intreprindi toate
masurile pentru retehnologizarea sistemului, restructurare si incasarea la timp a
facturilor.

3. Impact social

Prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 se creeazi premisele ca populatia
sa achite preful real al serviciului de producere, distributie, transport si furnizare a
energiei termice, fiind sustinute financiar doar acele persoane singure/familii, cu
venituri reduse, care au o reald nevoie de sprijin.




—
4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curen patru ani
t
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul  asigurarilor
sociale de stat;

1. contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: -702.515 1-921.103 1944.130 1944.130 1-944.130

i.  cheltuieli de personal

. bunuri si servicii
ii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
i.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
¢)  bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

1i.  bunuri si servicii
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat -702.515 1921.103  [944.130 [944.130 | -944.130
b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Alte informatii Sumele alocate de Ia bugetul de stat pentru
compensarea costurilor pentru combustibilul propriu
folosit, sunt aprobate prin legile anuale ale bugetului de
stat.

Valorile prevazute mai sus, reprezintd maximul de 45%
din costuri, conform calculelor Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice. De regula, prin legile anuale ale bugetului de
stat, pentru aceasta cheltuiali au fost repartizate fonduri
mai mici, diferenta fiind suportata de la bugetele locale.
In ce priveste impactul financiar la nivel local, apreciem
cd pe urmatorii ani, autoritatile locale vor acorda sprijin
in continuare populatiei, in vederea suportabilitatii
facturii la energia termica.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Denumirea actului | Gradul de conformitate | Comentarii

sau documentului | (se conformeazi/nu se

comunitar, conformeazi)

numarul, data

adoptarii si data

publicarii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii




[ Sectiunea a 6-a ]
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 52172005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Vor fi consultate structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prin avizul nr. 928/2011.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii -

¢) Consiliul Economic si Social -

d) Consiliul Concurentei:

e) Curtea de Conturi -

6. Alte informatii

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public, Ministerul Administratiei si Internelor va supune dezbaterii
publice proiectul de ordonantd de urgentd, prin publicarea pe pagina de Internet:
WWW.mai.gov.ro

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in |
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere fin aplicare a proiectului de act normatiy de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

| 2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica

furnizata populatiei prin sisteme centralizate, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU




